Ministerstvo spravedinosti CR
Sekce dohledu a justice
Odbor insolvenéni a soudnich znalcl

Dohledovy benchmark ¢. 2/2021

ke konani osobniho jednani s dluznikem podle § 410 odst. 2 insolvenéniho
zakona prostrednictvim videokonference

Oblast: - insolvencni spravci

- vykon funkce a Cinnosti insolvenéniho spravce

Relevantni pravni Gprava: - § 410 odst. 2 zakona €. 182/2006 Sb.
- § 36 odst. 1 zakona €. 182/2006 Sb.

- § 14 odst. 1 pism. c) vyhlasky ¢. 121/2019 Sb.

1. Uvod

Ministerstvo spravedInosti, odbor insolvenéni a soudnich znalcl
(dale jen ,ministerstvo® &i ,organ dohledu®), coby spravni organ pfislusny k vykonu
dohledu nad insolvenénimi spravci a hostujicimi insolvenénimi spravci podle § 36
zakona €. 312/2006 Sb., o insolvenénich spravcich (dale jen ,ZIS") se v ramci své
Cinnosti setkalo s pochybnostmi tykajicimi se moznosti konat jednani s dluznikem
podle § 410 odst. 2 insolvenéniho zakona prostrednictvim videokonference.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o otazku pfimo souvisejici s potencialnim projednanim
prestupku spocivajiciho v zavazném poruseni povinnosti stanovené insolvenénim
zakonem podle 8 36b odst. 1 pism. i) ZIS, organ dohledu za ucelem zvySeni
transparentnosti své praxe vydava tento benchmark.

2. Pravni uprava

Podle 8§ 7 zakona ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpUsobech jeho feSeni
(dale jen ,Insz") ,Nestanovi-li tento zakon jinak nebo neni-li takovy postup v rozporu
se zasadami, na kterych spociva insolvenc¢ni rizeni, pouziji se pro insolvencni fizeni
a pro incidencni spory primérené ustanoveni obéanského soudniho radu tykajici se
sporného frizeni, a neni-li to mozné, ustanoveni zakona o zvlaStnich Fizenich



soudnich; ustanoveni tykajici se vykonu rozhodnuti nebo exekuce se vSak pouZziji
pfimérené jen tehdy, jestlize na né tento zakon odkazuje.*”

Podle 8 410 odst. 2 InsZ ,Pfezkoumani pfihlasenych pohledavek provede
insolvencni spravce tak, Ze v seznamu prihlaSenych pohledavek podle § 189 odst. 1
u kazdé z pohledavek vyslovné uvede, zda ji on sam, dluznik nebo véritel popira
nebo nepopira, pficemz ke stanovisku dluznika bude pfipojen i podpis dluznika;
stanovisko dluznika zjisti insolvencni spravce pfi osobnim jednani s dluznikem, jehoz
datum a misto konani sdéli dluznikovi nejméné 7 dni pfedem. Skon¢enim osobniho
Jjednani s dluznikem konci prezkumné jednani. Véritele, jehoz nevykonatelna
pfihlasena pohledavka byla poprena, o tom insolvencni spravce pisemné vyrozumi
a pouci jej o dalsim postupu. Poté insolvencni spravce vypracuje zpravu o pfezkumu,
Jeji soucasti je zaznam o jednani s dluznikem podepsany insolvenc¢nim spravcem
a dluznikem, seznam prihlasenych pohledavek a doklad o pisemném vyrozuméni
véritele, jehoz nevykonatelna pfihlasena pohledavka byla poprena.”

Podle § 36 odst. 1 InsZ ,Insolvenéni spravce je povinen pfi vykonu funkce postupovat
svedomité a s odbornou péci; je povinen vyvinout veSkeré usili, které Ize po ném
spravedlivé poZadovat, aby véritelé byli uspokojeni v co nejvy$Si mire. Spole¢nému
zajmu véfitelt je povinen dat pfi vykonu funkce pfednost pfed zajmy viastnimi i pred
zajmy jinych osob."

Podle § 14 odst. 1 pism. c) vyhlasky &. 121/2019 Sb., o materialnim vybaveni
a standardech vykonu funkce insolvenéniho spravce (dale jen ,vyhlaSka
o standardech®) ,PoZadavkem na pInéni povinnosti insolvencéniho spravce
postupovat pri vykonu své funkce svédomité a s odbornou péci pri jednani
s dluznikem, jehoz upadek je fesen oddluzenim, je dluznika pfi osobnim jednani
k pfrezkoumani prihlasenych pohledavek informovat o pribéhu a ucelu tohoto
jednani, zpdsobu, jakym muaze dluznik popirat prihlasené pohledavky, a o vyznamu
popreni pfihlasené pohledavky.”

3. Stanovisko organu dohledu

Insolvenéni zakon stanovi, Zze se pro insolvencni Fizeni pouziji ustanoveni zakona
&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad (dale jen ,OSR“), ptimé&fen&, nestanovi-li
insolvenéni zakon jinak nebo neni-li takovyto postup vrozporu se zasadami,
na kterych spociva insolvencni fizeni (8 7 InsZ). Jakékoli pouziti obéanského
soudniho Fadu (i primérené) tak bude vylouéeno, obsahuje-li insolvenéni zakon
zvlastni pravni upravu. Podle nazoru organu dohledu predstavuje ustanoveni
8 410 odst. 2 InsZ, kdy tento vyslovné stanovuje povinnost osobniho jednani
insolvenéniho spravce s dluznikem zaucelem zjisténi jeho stanoviska
k pfihladenym pohledavkam, zvlastni pravni Upravu vedeni jednani podle
§ 410 odst. 2 InsZ, tudiz je vtomto ohledu pouZiti ustanoveni OSR upravujici
vyuziti videokonferenéniho zarizeni vyloucéeno.



Povinnost provést osobni jednani s dluznikem podle § 410 odst. 2 InsZ byla
zakotvena novelou insolvenéniho zakona provedenou zakonem ¢&. 64/2017 Sb.,
¢imz doSlo kvyznamnému prenosu ¢&asti agendy v oblasti oddluzeni
z insolvenénich soudd na insolvenéni spravce — od Uucinnosti této novely
neprovadi pfezkum pohledavek v oddluzeni insolvenéni soud, ale insolvencni
spravce, ktery ma povinnost pfezkum prihlaSenych pohledavek zaznamenat
do zpravy o pfezkumu a spolu se seznamem pfihlaSenych pohledavek ji zaslat
insolvenénimu soudu. Podle souCasné pravni upravy je tedy role insolvencniho
spravce pfi tomto osobnim jednani s dluZznikem nezastupitelna a vyZzaduje tak, aby
prezkum pohledavek, pfi némz ma insolvencéni spravce zjistit stanovisko dluznika
k pfihlaSenym pohledavkdm, byl proveden za osobni pFitomnosti ustanoveného
insolvenéniho spravce a za osobni uc€asti dluznika, pfiCemz insolvencni spravce
je podle aktudlini pravni Upravy garantem fadného prabéhu tohoto jednani, nebot
oproti pfedchozi upravé nahrazuje na osobnim jednani podle § 410 odst. 2 InsZ
roli, kterou plnil soudce. Na osobni jednani podle § 410 odst. 2 InsZ lze tedy
nahlizet jako na soudni jednani, pro které insolvenéni zakon stanovuje vilastni
pravidla pro jeho konani.

Insolvenéni spravce je povinen postupovat svédomité a s odbornou péci. Konkrétni
charakteristiky takového postupu ve vztahu kosobnimu jednani s dluznikem
stanovilo ministerstvo ve vztahu k nékterym aspektum vykonu funkce insolvencniho
spravce ve vyhlaSce o standardech. Podle § 14 pism. c) vyhlaSky o standardech je
pozadavkem na pInéni povinnosti insolvencniho spravce postupovat pfi vykonu své
funkce svédomité a s odbornou péci (pfi jednani s dluznikem, jehoz upadek je feSen
oddluzenim) informovat dluznika pfi osobnim jednani k pfezkoumani pfihlaSenych
pohledavek o: (1) prabéhu a ucelu tohoto jednani, (2) zplsobu, jakym muze dluznik
popirat pfihlaSené pohledavky, a (3)vyznamu popfeni pfihlaSené pohledavky.
Z dikce insolvenéniho zakona a vyhlasky o standardech se tudiz podava,
Ze platné pravni predpisy neumoziuji insolvenénimu spravci zjistovat
stanovisko dluznika k prihlaSenym pohledavkam (ij. provést pfezkumné jednani
v Fizeni, vnémz je upadek dluznika feSen oddluzenim) jinym zplsobem nez
osobnim jednanim s dluznikem.

Jednim z uc€eld osobni pfitomnosti insolvenéniho spravce najednani podle
8§ 410 odst. 2 InsZ, jakozto vysoce kvalifikovaného odbornika, je zajisténi jeho
fadného priabéhu, zejména aby byl dluznik fadné srozumén a poucen zejména
stran ucCelu jednani, duasledkd vyplyvajicich zjeho stanoviska k pfihlaSenym
pohledavkdm a kone¢né téz seznadmen s vesSkerymi potiebnymi podklady
(zejména s prilohami prihlasenych pohledavek, do nichz nelze nahlédnout
prostirednictvim insolvenéniho rejstfiku). Vzhledem k povinnosti insolvenéniho
spravce vykonavat dohled nad ¢innosti dluznika po dobu trvani ucinkd schvaleni
oddluzeni stanovenou v § 412 odst. 2 InsZ, je pak dalSim ucelem osobni pfitomnosti
insolvenéniho spravce na jednani podle 8 410 odst. 2 InsZ seznameni dluznika
s konkrétni osobou, ktera bude funkci insolvenéniho spravce v jeho insolvenénim



fizeni vykonavat. Vtomto ohledu nelze opomenout ani socialni aspekt institutu
oddluzeni, ktery je urCen k FeSeni upadku fyzickych osob nachazejicich se zpravidla
v tizivé Zivotni situaci. Organ dohledu pak zastava nazor, Ze pro zajisténi radného
pribéhu jednani podle 8 410 odst. 2 InsZ je s ohledem na vySe uvedené osobni
UCast insolvenéniho spravce na tomto jednani nezbytna, a to skuteéné ve formé
osobni  pritomnosti, nikoli pouze zprostfredkované prostrednictvim
videokonferenéniho zafizeni.

Insolvenéni spravce by se konanim jednani podle § 410 odst. 2 InsZ nikoli ve formé
skute€né osobniho jednéni s dluznikem, mohl dopustit zavazného poruseni
povinnosti stanovené mu v § 410 odst. 2 insolvenéniho zakona, kdyz v takovémto
pfipadé by toto jednani nebylo provedeno v souladu s platnou pravni upravou, ¢imz
by mohl byt poruSsen zakonem chranény zajem na fadném vykonu Ccinnosti
insolvenénich spravcd. V této souvislosti je potfeba také zduraznit, ze provedeni
jednani podle § 410 odst. 2 InsZ je Cinnosti, kterou nelze vykonavat prostfednictvim
jinych osob (a to ani jinych osob zapsanych v seznamu insolvencénich spravci) nebo
prostfednictvim zaméstnance insolvencniho spravce €i zaméstnance dluznika.

4. Zaver

Ustanoveni 8§ 410 odst. 2 InsZ pfestavuje specialni pravni Gpravu pro konani
osobniho jednani sdluznikem, pfiemz pozadavek na osobni pfFitomnost
insolvenéniho spravce na tomto jednani vyluéuje pouZiti ustanoveni OSR
upravujici vyuziti videokonferenéniho zafizeni. Pro zajisténi fadného pribéhu
jednani podle 8§ 410 odst. 2 InsZ je tedy s ohledem na ucel tohoto jednani osobni
ucast insolvencniho spravce na tomto jednani nezbytna, a to skuteéné ve formé
osobni  pritomnosti, nikoli pouze zprostredkované prostrednictvim
videokonferenéniho zafrizeni.

Upozornéni

Informace obsazené v tomto materialu vyjadfuji pravni nazor odboru insolvenéniho
a soudnich znalcd Ministerstva spravedinosti coby utvaru funkéné pfisluSného
k vykonu dohledové plasobnosti ministerstva nad insolvenénimi spravci a hostujicimi
insolvencnimi spravci. Tento materiél byl zpracovan v ramci dobré spravni praxe, a to
za UCelem zvySeni pravni jistoty adresatu relevantnich pravnich norem, jakozto
i zvySeni transparentnosti a predvidatelnosti vykonu dohledovych pravomoci
Ministerstva spravedlnosti. Nazory obsazené vtomto materialu se vztahuji
k dohledové praxi Ministerstva spravedinosti a nejsou pravné zavazné; soudy, jiné
organy vefejné moci a ministr spravedinosti coby organ rozhodujici ve vybranych
fizenich ve druhém stupni mohou zaujmout jiny nazor. Postup v souladu s timto
materialem bude organem dohledu obecné povazovan, v mezich okolnosti



konkrétniho posuzovaného pfipadu, za postup v souladu s relevantnimi pravnimi
predpisy.

V Praze dne 13. ¢ervence 2021

Mgr. Jan BenySek
feditel odboru insolvenéniho
a soudnich znalcu
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