Ministerstvo spravedinosti CR
Sekce dohledu a justice
Odbor insolvenc¢ni a soudnich znalcl

Dohledovy benchmark ¢. 2/2023

k obhlidkam obydli dluznika insolvenénim spravcem podle
§ 211 odst. 2 a 212 odst. 1 a 2 insolvenéniho zakona

Oblast: - insolvenéni spravci

- vykon funkce a €innosti insolvenéniho spravce

Relevantni pravni uprava: § 211 odst. 1 a 2 zakona €. 182/2006 Sb.

- §212 odst. 1 a 2 zakona €. 182/2006 Sb.
- § 36 odst. 1 zakona ¢. 182/2006 Sb.

- § 11 pism. b) a d) vyhlagky & 121/2019 Sb.

1. Uvod

Ministerstvo spravedInosti, odbor insolvenéni a soudnich znalcl
(dale jen ,ministerstvo® Ci ,organ dohledu®), coby spravni organ pfislusny k vykonu
dohledu nad insolvenénimi spravci a hostujicimi insolvenénimi spravci podle
§ 36 zakona €. 312/2006 Sb., o insolvencnich spravcich (dale jen ,ZIS*), se v ramci
své Ccinnosti setkalo s nejasnostmi ohledné vykladu § 212 odst. 1 a 2
insolvenéniho zadkona a § 11 pism. b) a d) vyhlasky ¢. 121/2019 Sb.,
konkrétné s otazkou existence povinnosti insolvenéniho spravce provést vzdy
obhlidku obydli dluznika.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o otazku pfimo souvisejici s potencialnim projednanim
prestupku spocivajiciho v zavazném poruseni povinnosti stanovené insolvencnim
zakonem podle § 36b odst. 1 pism. i) ZIS, vydava organ dohledu za ucelem zvySeni
transparentnosti své praxe tento benchmark.

2. Pravni uprava

Podle § 36 odst. 1 zakona &. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho feSeni
(insolvenéni zakon), (dale jen ,InsZ* nebo ,insolvenéni zakon®) ,Insolvenéni spravce
Je povinen pri vykonu funkce postupovat svédomité a s odbornou péci; je povinen
vyvinout veskeré usili, které lze po ném spravedlivé pozZadovat, aby véritelé byli



uspokojeni v co nejvy$Si mife. SpoleCnéemu zajmu véritelt je povinen dat pfi vykonu
funkce prednost pred zajmy vlastnimi i pfed zajmy jinych osob.*“

Podle § 211 odst. 1 InsZ ,Vychodiskem zjisStovani majetkové podstaty je seznam
majetku, ktery je dluznik povinen pfedloZit sou¢asné s insolvenénim navrhem,
pfipadné na zakladé rozhodnuti insolvenc¢niho soudu.”

Podle § 211 odst. 2 InsZ ,Insolvenéni spravce nebo prfedbézny spravce provede
vlastni Setfeni o tom, zda do majetkové podstaty nepatfi i jiné véci, prava,
pohledavky a majetkové hodnoty nez ty, které dluznik uvedl v seznamu majetku.
Potfebnou soucinnost mu jsou povinny poskytnout také véritelské organy.”

Podle § 212 odst. 1 InsZ ,Dluznik musi umoznit insolvenénimu spravci pfFistup
na v8echna mista, kde ma umistén majetek nalezejici do majetkové podstaty.“

Podle § 212 odst. 2 InsZ ,Je-li to potiebné, zejména neposkytuje-li dluznik
insolvenénimu spravci soucinnost potfebnou ke zjisténi a zajisténi majetkové
podstaty, muze insolvencni soud na navrh insolvenéniho spravce naridit prohlidku
bytu, sidla a jinych mistnosti dluznika, jakoz i jeho skrini nebo jinych schranek v nich
umisténych, kde ma dluznik svuj majetek; za tim ucelem je insolvencni spravce
opravnén zjednat si do bytu nebo do jiné mistnosti dluznika pristup, popfipadé
uzavrené skfiné nebo jiné schranky otevrit.”

Podle § 11 pism. b) a d) vyhlasky €. 121/2019 Sb., o materialnim vybaveni
a standardech vykonu funkce insolvenéniho spravce (dale jen ,Vyhlaska
o standardech®) ,PoZzadavkem na pIlnéni povinnosti insolvencniho spravce
postupovat pri vykonu své funkce svédomité a s odbornou péci pfi zjistovani
a soupisu majetkové podstaty je

b) pfi prohlidce bytu, sidla a jinych mist, kde ma dluznik umistén majetek
nalezejici do majetkové podstaty, porovnavat skutecné zjistény stav s udayji,
které dluznik uved! v seznamu majetku, a o pfipadnych rozdilech informovat
insolvenéni soud, (...)

d) podle moznosti pri zjiStovani majetkové podstaty porizovat obrazovou
dokumentaci, na niz odkaze v soupisu pri oznaCeni majetku.”

3. Stanovisko organu dohledu

Insolvencni zakon stanovi, Ze vychodiskem zjistovani majetkové podstaty je seznam
majetku predlozeny dluznikem (§ 211 odst. 1 InsZ), insolvencni spravce ma pfitom
povinnost proveést Setfeni o tom, zda do majetkové podstaty nepatfi i jiné hodnoty
neuvedené v seznamu majetku (§ 211 odst. 2 InsZ). Za timto u€elem je insolvenéni
spravce opravnén od dluznika vyZadovat pfistup na vSechna mista, kde ma dluznik
umistén majetek nalezejici do majetkové podstaty (§ 212 odst. 1 InsZ) a neposkytne-



li dluznik soucinnost, navrhnout insolvenénimu soudu nafizeni prohlidky téchto mist
(§ 212 odst. 2 InsZ).

Povinnosti insolvenéni spravce je usilovat o uplné zjisténi majetkové podstaty.
Za timto uCelem dava insolvenéni zakon insolvenénimu spravci fadu opravnéni,
pomoci nichZz by mél byt schopen uplného zjisténi majetkové podstaty dosahnout,
pficemz jednim ztéchto nastroji je moznost provést prohlidku vSech mist,
kde se nachazi dluznikim majetek.

Podle nazoru ministerstva nezakladaji vySe uvedena ustanoveni insolvenéniho
zakona bezpodmineénou povinnost insolvenéniho spravce provést vzdy
prohlidku mist, kde ma dluznik svij majetek.

Povinnosti insolvenéniho spravce je svédomité a s odbornou péci (§ 36 odst. 1 InsZ)
v kazdém jednotlivém pripadé posoudit potirebnost prohlidky pro zajisténi
uplného soupisu majetkové podstaty a tam, kde je to ucelné, ji proveést.

Dospéje-li tedy insolvenéni spravce k zavéru, Ze v daném pripadé by byla prohlidka
mist, kde se nachazi dluznikiv majetek, bezvysledna a nepfinesla by zjisténi dalSiho
dluznikova majetku (napf. u dluzniki bez znamého obydli, bydlicich v chatovych
oblastech nebo po nedavné prohlidce exekutora), nema povinnost prohlidku proveést,
pficemz upusténi od prohlidky musi byt insolvenéni spravce pfipraven
v pripadé potreby nalezité zdlvodnit a dolozit. Neprovedeni prohlidky
v oduvodnénych pfipadech je odpovédnosti insolvenéniho spravce, insolvencni
spravce tedy pro tento postup nepotiebuje pokyn ani souhlas insolvenéniho
soudu.

Pristoupi-li insolvenéni spravce pfi zjiStovani a soupisu majetkové podstaty dluznika
k prohlidce prostor, kde ma dluznik svlj majetek, dostoji své povinnosti postupovat
svédomité a s odbornou péci, pokud pfi prohlidce porovna skute¢né zjistény stav
s udaji, které dluznik uvedl v seznamu majetku, a o pfipadnych rozdilech informuje
insolvencni soud, a také vramci moznosti pofidi obrazovou dokumentaci
[§ 11 pism. b) a d) Vyhlasky o standardech].

4. Zaveér

Povinnosti insolvencniho spravce je pfi soupisu majetkové podstaty postupovat
svédomité a s odbornou péci s cilem dosahnout uplného soupisu majetkové
podstaty. Insolvencni spravce nema bezpodmineénou povinnost provést vzdy
prohlidku mist, kde ma dluznik svUj majetek, je ale povinen v kazdém jednotlivém
pripadé posoudit potfebnost prohlidky pro zajisténi uplného soupisu majetkové
podstaty a tam, kde je to ucelné, ji provést. Upusténi od prohlidky musi byt
insolvencni spravce pfipraven v pfipadé potfeby nalezité zdlvodnit a dolozit.
Neprovedeni prohlidky v odivodnénych pfipadech je odpovédnosti insolvenéniho
spravce, insolvencéni spravce tedy pro tento postup nepotrebuje pokyn ani souhlas
insolvenéniho soudu.



Upozornéni

Informace obsazené v tomto materialu vyjadfuji pravni nazor odboru insolvencniho
a soudnich znalcl Ministerstva spravedinosti coby utvaru funkéné prisluSného
k vykonu dohledové plsobnosti ministerstva nad insolvenénimi spravci a hostujicimi
insolvencnimi spravci. Tento material byl zpracovan v ramci dobré spravni praxe,
atoza ucelem zvySeni pravni jistoty adresatl relevantnich pravnich norem,
jakozto i zvySeni transparentnosti a pfedvidatelnosti vykonu dohledovych pravomoci
Ministerstva spravedlnosti. Nazory obsazené vtomto materialu se vztahuji
k dohledové praxi Ministerstva spravedlnosti a nejsou pravné zavazné; soudy, jiné
organy vefejné moci a ministr spravedinosti coby organ rozhodujici ve vybranych
fizenich ve druhém stupni mohou zaujmout jiny nazor. Postup v souladu s timto
materialem bude organem dohledu obecné povazovan, v mezich okolnosti
konkrétninho posuzovaného pfipadu, za postup v souladu s relevantnimi pravnimi
predpisy.

V Praze dne 28. prosince 2023

Mgr. Jan Benysek
feditel odboru insolvenéniho
a soudnich znalcu
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